Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Panama
Revisién Sustantiva 01/2011

Panamd

Titulo del Proyecto: Fortalecimiento de la Gobernabilidad y el Sistema Politico panameiio
NUmero de Proyecto: 00072548

Efecto del UNDAF:

Crear condiciones institucionales y politicas adecuadas para reducir la pobreza, estimular el
crecimiento econdmico y la generacidén de empleo, sanear las finanzas pUblicas y desarrollar
las capacidades de los ciudadanos.

Efectos Esperados del CPAP:

Programas nacionales de gobernabilidad de amplia base gue reflejan los objetivos de
reduccidn de la pobreza, acordados por todos los grupos de interés

Productos Esperados:
1. Partidos politicos provistos de instrumentos para orientar procesos de mejora en
su gestidon interna y externa.

2. Actores clave de la ciudadania sensibilizados a través del didlogo politico sobre
la nueva normativa electoral y la calidad de la democracia.

3. Ampliadala proyeccidn y participacién de las minorias en el sistema politico.

6. Mejorada la capacidad de andlisis politico para la toma de decisiones orientada
a fortalecer la gobemabilidad democrdética.

Justificacién de la Revisién

Esta Revisidon sustantiva tiene el siguiente objetivo:

1. Consolidar los resultados obtenidos y adaptar los productos al nuevo contexto socio-
politico panamefio: Para ello, la revision propone:

o Extender la ejecucidn del proyecto hasta el 31 de diciembre de 2013

o Incorporar recursos adicionales por $461,077 que incluyen el 3.5% de los costos
administrativos sobre fondos de Costos Compartidos.

o Extender el alcance del producto 2 mediante la incorporaciéon de dos nuevos
componentes, en materia de didlogo politico y divulgacién de publicaciones.

o Extender el alcance del producto 3 mediante la incorporacién de actividades
dirigidas a las juventudes vinculadas a actividades politicas.

o Actudlizar los escenarios de gobernabilidad, incluir un estudio sobre el estado del
Servicio Civil panamefio y afianzar tareas de monitoreo como parte del proceso
para consolidar la capacidad de andlisis politico.

o Suprimir el componente con medios de comunicacion y utilizar los fondos
disponibles para financiar las actividades del producto 6.

o Suprimir los fondos SENACYT, por un total de $79,216.




Periodo del Programa de Pais: 2007-2011

Plan Estratégico PNUD - Resultado Clave 4:
Gobernanza Democritica.

El compromiso civico, ejercido a través de
organizaciones de la sociedad civil, asociaciones
voluntarias, sindicatos, partidos politicos y
organizaciones del sector privado; permite a las
personas influenciar los procesos de politica
publica y exigir rendicion de cuentas por parte de
los gobiernos.

Atlas Award ID: 00058403

Afo de Inicio: 2011
Afio/mes Final : 31 de diciembre de 2013

Arreglos de Implementacion:
Implementacion Directa (DIM)

Insumos Rev. Actual PRODOC Variacién
$01/2011 2010

Costos
ool B/.851,627 | B/.480,731 | B/.370,896
Programa
MEF/PNUD
Costos
Compartidosal | /151 369 | B/.101,369 0
Proyecto-
Gobierno
Fondo fiduciario
 SNoNUD B/.193,236 | B/. 193,236 0
Fondos TRAC B/. 77,200 0 B/. 77,200
TOTAL DE
oS B/.1,223,432 | B/.775336 | B/. 448,096
GMS B/.33355 | B/.20374 | B/.12,981
TOTAL GENERAL | B/. 1,256,787 | B/.795,710 | B/.461,077

Acordado por:
Nombre
Cargo

Firma

Fecha

Organismo
Nacional de
Coordinacion

Alberto
Vallarino
Clément

Ministro de Economia

‘/%-b‘/)
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Magistrado Presidente
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Representante Residente
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] ARREGLOS DE GESTION

El presente proyecto serd ejecutado bajo la modalidad operativa del PNUD Ilamada
Implementacién Directa (DIM). En virtud de lo anterior, el PNUD sera el responsable directo de
llevar a cabo las actividades propuestas, velar por la ejecucién y el cumplimiento de las metas y
objetivos fijados para el proyecto. Para lograr dicho cometido, se ha designado un equipo técnico
integrado por 3 especialistas denominado Unidad Coordinadora, la cual recibird del PNUD el
apoyo necesario para impulsar la parte operativa, administrativa y financiera a través del Oficial
de Programa del clister de Gobernabilidad y su respectivo equipo de colaboradores, asi como el
apoyo por parte de la Unidad de adquisiciones.

El socio estratégico del proyecto, Tribunal Electoral de Panama aportara al proyecto el acceso al
Consejo Nacional de los Partidos Politicos; estadisticas electorales y demas insumos técnicos para
el éxito del proyecto. Por otro lado, el proyecto recibira apoyo de la Fundacién FES-América
Central para la realizacién de actividades relacionadas con el anélisis politico prospectivo. De igual
forma, trabajara en conjunto con la Organizacion |beroamericana de Juventudes para realizar
actividades de fortalecimiento y formacion de juventudes politicas, de manera subsidiaria con el
Foro Nacional de Juventudes de los Partidos Politicos (panamefio).

Para fines de referencia se incorpora al Documento de Proyecto la estructura organizacional de la
unidad responsable de la ejecucién del proyecto.

Oficial de Programa

Tribunal
Electoral

Coordinador del proyecto

Especialista en Especialista en
Analisis Politico | Analisis Politico !l

Consejo de Foro Nacional de
Partidos Juventudes de
Politicos i Partidos Politicos

iarios

Benefic

Organlzac.|0n Organizaciones
Ilberoamericana @ de Mujeres

de Juventudes § Politicas
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DESCRIPCION DE LA UNIDAD COORDINADORA RESPONSABLE DE LA EJECUCION DEL PROYECTO E INSTANCIAS DE APOYO
DEL PNUD:

e Oficial de Programa: bajo la guia y supervision de la Direccion de Programa/Deputy RR, es
responsable del manejo del programa de PNUD dentro del sector tematico asignado. El
Oficial de Programa analiza tendencias politicas, sociales y econdémicas y lidera la
formulacion, manejo y evaluacion de las actividades del programa dentro de su cartera,
proveyendo de servicios de asesoria en politicas publicas. Ademas, supervisa y lidera el
equipo de apoyo del PNUD, coordina las actividades de estos en los proyectos y trabaja en
cercana colaboracion con el equipo de operaciones del PNUD y con otras agencias de
Naciones Unidas, equipo de la Sede del PNUD, oficiales gubernamentales, asesores
técnicos y expertos, donantes multilaterales y la sociedad civil, garantizando siempre la
implementacion efectiva del programa del PNUD en el pais.

e Coordinador de Proyecto: serd el responsable de coordinar el portafolio de proyectos y
actividades relacionadas con Sistemas politicos. Apoyara la gestién para crear
conocimiento en torno a temas de gobernabilidad. Brindara asesoria técnica y cooperacion
a los cuadros técnicos de los partidos politicos. De igual manera fomentara la inclusién de
grupos vulnerables a la vida interna de los partidos politicos y apoyard las acciones para la
mejora del aporte de los medios de comunicacién a la democracia. Por dltimo, sera el
enlace entre los proyectos regionales (PAPEP-PRODDAL Y Partidos Politicos)

e Especialista en Andlisis Politico I1: sera el punto focal y responsable institucional de las
actividades relacionadas con la promocién de la paridad electoral, la capacitacién de
mujeres y juventudes politicas. Dentro de sus tareas concretas figura: redactar términos de
referencia y actas de seleccién para contrataciones de consultores y servicios; hacer
seguimiento al cumplimiento de las metas y procesos; brindar apoyo sustantivo y logistico
para la elaboracion de diagndsticos, publicaciones y encuestas.

e Especialista en Analisis Politico I: serd el punto focal y responsable de la promocion y
asistencia técnica en las actividades relacionadas a la sensibilizaciéon de la ciudadania
frente a las reformas electorales. Adicionalmente, apoyara al coordinador del proyecto en
las actividades de analisis politico y consolidacion de los partidos politicos panamefios.
Dentro de sus tareas concretas figura: la redaccion de términos de referencia y actas de
seleccién para contrataciones de consultores y servicios; realizar monitoreo de coyuntura;
asistir en la creacién y compilacion de bases de datos para el monitoreo de los cambios
socio-politicos; brindar apoyo en los diagnésticos, publicaciones, preparacion de
encuestas, estudios y demas actividades de caracter sustantivo.

La UCP preparard un Plan Anual de Trabajo (PAT) sobre las actividades programadas y las
responsabilidades asignadas a cada componente involucrado en el proyecto. En el caso de la
presente Revision Sustantiva, el Plan Anual de Trabajo cubrird hasta la fecha de culminacion del
proyecto. La UCP sera responsable de la elaboracién del PAT, asi como de un informe del
inventario del equipo adquirido con recursos del proyecto, con el objetivo de llevar un control
financiero mas exacto y que permita ademas, realizar una auditoria externa en los casos que sea
necesario.
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Para realizar la contratacion de bienes y servicios incluyendo consultores previstos en el proyecto
con cargo al fondo de Costos Compartidos al Programa de Pais, la UCP utilizara las normas y
procedimientos PNUD. Es importante destacar que la UCP en conjunto con la Unidad de
Adquisiciones del PNUD sera responsable de llevar adelante todo el proceso de seleccion y
adjudicacion de acuerdo a las politicas del PNUD.

De acuerdo con las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, reflejadas en su Politica
de Recuperacién de Costos , la Contribucion estarda sujeta a la recuperacion de costos por parte
del PNUD para dos categorias de costos diferentes relacionadas con la prestacion de servicios de
apoyo, a saber:

a) Costos del Apoyo a la Gestion General (GMS, por su sigla en inglés), que considera el
seguimiento, gestion y control de calidad del proyecto. Este costo estd determinado por
una tasa del 3.5% de los montos a desembolsar, lo cual representa USS 10,577 para este
proyecto, es calculado especificamente para la presente operacion y teniendo como base
el impacto que el proyecto tiene sobre el nivel actual de funcionamiento de la
Representacién. EI GMS incluye los siguientes servicios especificos:

* |dentificacion, formulacién y aprobacién del proyecto

¢ Determinacion de la modalidad de ejecucion y evaluacion de la capacidad local

e Seguimiento y monitoreo general, incluyendo participacién en la revisiones del
proyecto

e Presentacion de informacion al personal y a los consultores del proyecto

e Apoyo tematico y técnico general

e Sistemas, infraestructura de IT, utilizacidon marcas, transferencia de conocimientos.

b) Costos directos incurridos por Servicios de Apoyo a la Implementacion (ISS por su
sigla en inglés) prestados por el PNUD y/o una entidad de ejecucién o asociado en la
implementacién.  Estos costos deben estar inequivocamente vinculados al
programa/proyecto especifico y se cargardn al presupuesto del proyecto, dentro del marco
de la linea presupuestaria pertinente y en el caso de servicios transaccionales claramente
identificables. Estos servicios incluyen:

* Pagos, y otras transacciones financieras

e Procesos de reclutamiento de consultores

e Servicios de adquisiciones de bienes y servicios

e Organizacion de actividades de capacitacion, conferencias y talleres, incluyendo
becas

e Autorizaciones de viajes, solicitud de visas, boletos aéreos y arreglos de viaje

* Embarque, servicios de aduana, registro de vehiculos y acreditacién.

Adicionalmente, el PNUD se encuentra en disposicion brindar servicios adicionales de
implementacion al proyecto, los cuales pueden incluir:

e Levantamiento de Lineas Base de Proyectos
e Formacion en Gestién Basada en Resultados
e Evaluacion de Proyectos y Evaluaciones de Resultados
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* Investigaciones Tematicas

El costo y la modalidad de implementacién de estos servicios seran pactados entre la UCP
y el PNUD, a través de Acuerdos de Colaboracion especificos, y se enmarcan dentro de los
servicios de apoyo a la implementacion de proyectos (ISS). Cualquier nueva solicitud
dentro del proyecto, sera analizada como tal, y por lo tanto, se deberan calcular nuevos
costos de apoyo de acuerdo con los requerimientos demandados.

i. MONITOREO Y EVALUACION DEL PROYECTO

De conformidad con las politicas y procedimientos de programacion del PNUD, el monitoreo del
proyecto se realiza a través de lo siguiente:

Dentro del ciclo anual

» Para los productos financiados con fondos Espafia-PNUD, el coordinador del programa
debera preparar un informe explicativo al final del afio, y complementariamente un
informe financiero, el cual sera desarrollado por el PNUD.

> Adicionalmente, el oficial de programa sera responsable de preparar:

» Dos informes de avance semestral que den cuenta sobre logros y estado actual de los
productos y resultados esperados, con insumos que sera provistos por el coordinador del
programa.

» Un informe de balance y revision anual, el cual recopilara los datos mas relevantes
sefialados en los informes de avance semestral. Este Ultimo serd preparada por el oficial de
programa, a partir de la informacién financiera y técnica que serd provista por el
coordinador del programa.

> La estructura de contenidos para el desarrollo de los informes de avance y la revisién anual
deberd ser la siguiente para cada producto: a) actividades criticas; b) meta anual del
producto; c) indicadores (en caso de haberlos); d) medio de verificacién (en caso de
haberlo; y e) unidad responsable.

Anualmente:

> Los avances, resultados parciales y totales obtenidos en el marco del proyecto Programa
para el fortalecimiento de la gobernabilidad y del sistema politico panamefio seran
debidamente publicados de conformidad con lo estipulado en el Plan Operativo Anual. La
instancia desde la cual se originara dicha informacién serd la Unidad Coordinadora de
Proyecto, en conjunto con la unidad de programas, tal cual se detalle en la seccion de
Monitoreo y evaluacion. De igual manera se le rendiran los correspondientes reportes de
gestion financiera, administrativa y técnica a las instancias del gobierno nacional que
tengan la potestad de solicitad informacién de dicha indole.

Estrategia de salida
Se considerard como estrategia de salida para el presente proyecto:

> Verificar el cumplimiento parcial o total de las metas propuestas dentro de las diferentes
lineas o actividades (componente objetivo) y establecer el nivel de satisfaccién de los
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resultados percibidos por los beneficiarios (componente subjetivo). Esto dltimo podra
realizarse sobre la base de una encuesta con actores puntuales.

> Por tratarse de un proyecto con vocacion hacia la gestidon del conocimiento, se espera
sistematizar y documentar las experiencias exitosas y facilitar el acceso de las
publicaciones propuestas por el proyecto al publico en general.

» Se evaluard la necesidad de dar continuidad a las lineas de trabajo, o de replantearlas
segln sea el caso, dependiendo del contexto politico, econémico y social presente al
momento de la fecha de cierre del proyecto.

» La encuesta de satisfaccion (componente subjetivo para verificar el cumplimiento de las
metas) proveera insumos informativos detallados para determinar la relevancia y
necesidad de continuar con el proyecto, pero también permitird orientar los ajustes a que
hubiere lugar.

» Promover la herramienta SIDIP a través de la red global de oficinas del PNUD

> Estrechar vinculos con socios estratégicos con miras a abrir posibilidades para la
suscripcion de nuevos acuerdos que impliquen movilizacién de recursos y la ampliacién del
alcance de las actividades del proyecto.

. CONTEXTO LEGAL

Seran aplicables a la prestacion de los servicios de apoyo las disposiciones correspondientes del
Acuerdo Basico de Asistencia, firmado el 23 de agosto del 1973, y de la Carta Acuerdo firmada el
20 de agosto de 2002, incluidas sus disposiciones relativas a la responsabilidad y a los privilegios e
inmunidades.

En caso de que se interpongan o se planteen demandas o controversias en relacién con la
prestacion de servicios de apoyo por la oficina del PNUD, seran aplicables las disposiciones
correspondientes del Acuerdo Basico.

Este documento conjuntamente con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD el cual se
incorpora como referencia, constituyen el Documento de Proyecto a que hace referencia el
Acuerdo Basico de Asistencia y todas las provisiones del CPAP aplican a este documento.

ANEXO# 1.

MATRiz DE RIESGO PROYECTO PS 00072548 “FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNABILIDAD Y EL SISTEMA PoLiTICO
PANAMENO”
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